DELEGACION
DEL GOBIERNO
EN CANARIAS

ANEXO |. CERTIFICADOS DE LAS NAVIERAS E INTERMEDIARIOS PARA LA
JUSTIFICACION DE LOS COSTES DESGLOSADOS OBJETO DE SUBVENCION

El articulo 9, apartado 2, letra a y d del Real Decreto 170/2009, de 13 de febrero, sobre
compensacion al transporte maritimo y aéreo de mercancias incluidas en el anexo | del
Tratado Constitutive de la Comunidad Europea, con origen o destino en las Islas
Canarias y el articulo 11, apartado 2, ietra a y f del Real Decreto 362/2009, de 20 de
marzo, sobre compensacién al transporte maritimo y aéreo de mercancias no incluidas
en el anexo | del Tratado Constifutivo de la Comunidad Europea, exige para la
acreditacion de los transpories realizados y del page del coste correspondiente la
presentacién de copias compuisadas de:

a) &n todos los casos, conocimiento de embarque o factura de empresa transportista
maritima o aérea donde conste la mercancia transportada, su cantidad y el precio
abonado por los conceptos del articulo 6 o 7, que sirven para determinar el coste del
transporte bonificable.

d o f} En el caso de que el envio de la mercancia a bonificar se realice a través de un
transportista-intermediario que figure como pagador en ef conocimiento de embarque 0
factura de empresa fransportista maritima o aérea, se aportara adicionalmente:

Factura emitida por el fransportista-intermmediario donde especifique fa mercarncia
transportada, el origen y destino de la misma, su cantidad y el precio abonado por los
costes de transporte recogidos en el articulo 6 0 7 pagados por el solicitante.

Dado el caracter retroactivo de ambos Reales Decretos, y la imposibilidad de emitir
nuevas facturas relativas a los afios 2007 y 2008, se permitid para esos dos afios, que
las facturas de las navieras e intermediarios que no incluyeran los conceptos
desglosados, se acompafiaran por un certificado donde figurara el desglose de los
costes objeto de subvencion.

Estos certificados son mas faciles de conseguir por los solicitantes. En ocasiones, las
navieras e intermediarios tienen sistemas de facturacion no compatibles con el
desglose exigido.

Ademas, atendiendo a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, articulo 30.3, que versa sobre la justificacion de las subvenciones
publicas se cita: “Los gasfos se acreditaran mediante facturas y demas documentos
de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa, en los términos establecidos reglamentariamente” se podria
dar validez administrativa a estos certificados compiementarios a la factura.

Por tanfo proponemos a esa Secretaria de Estado de Transporte flexibilizar la
documentacion exigible en el sentido siguiente:

En el caso de que en la documentacion exigida en el articulo 9 aparfado 2.a y
apartado 2.d del Real Decreto 170/2009, de 13 de febrero, sobre compensacion al
transporte maritimo y aérec de mercancias incluidas en el anexo | del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, con origen o destino en las Islas Canarias, no
figure el precic desglosado de los conceptos objeto de subvencion del articulo 6, se
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acompafaran dichas facturas de un certificado de las empresas emisoras de las
mismas, donde figure el desglose de los costes compensables.

En el caso de que en la documentacion exigida en el articulo 11 apartado 2a y
apartado 2.f del Real Decreto 362/2009, de 20 de marzo, sobre compensacion al
transporte maritimo y aéreo de mercancias no incluidas en el anexo | del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, no figure el precio desgiosade de los
conceptos objeto de subvencidn del articulo 7, se acompafaran dichas facturas de un
certificado de las empresas emisoras de las mismas, donde figure el desglose de los
costes compensables. '

Es cuanto tengo a bien proponer.

En Las Palmas de Gran Canaria, a 11 de febrero de 2010.

Carolina Darias San Sebastian
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ANEXO L JUSTIFICACION DE LOS COSTES DEL TRANSPORTE DE
MERCANCIAS ADQUIRIDAS EN REGIMEN DE CONTRATACION A PORTES
PAGADOS. ‘

El Real Decrefo 362/2009, de 20 de marzo, sobre compensacion al transporte
maritimo y aéreo de mercancias no incluidas en el anexo | del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea con origen o destino en las Islas Canarias, recoge en su
articulo 4 fa compensacién al transporte de productos gue puedan ser considerados
«inputs» (materias primas o productos intermedios). Asimismo, en todo su articulado
se establecen las condiciones y requisitos para la compensaciéon de los costes del
transporte de mercancias entre las Islas Canarias y el resto del territorio de la Unidn
Europea.

El Real Decreto 170/2009, de 13 de febrero, sobre compensacion al transporte
maritimo y aéreo de mercancias incluidas en el anexo | del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, con origen o destino en las Islas Canarias, recoge en su articulo
4 la compensaciéon al transporte de productos para alimentacidén de ganado.
Asimismo, en todo su articulado se establecen las condiciones y requisifos para la
compensacion de los costes del transporte de mercancias entre las Islas Canarias y el
resto del territorio de la Union Europea.

Uno de los requisitos para que los peticionarios de la compensacién se acojan al
sistema, de acuerdo con lo establecido en ef articulo 7.5 del Real Decreto 362/2009, vy
el articulo 8.5 del Real Decreto 170/2008, consiste en la acreditacién de haber
abonado los costes del fransporte.

La recepcidn de mercancias reguladas en el articulo 4 de ambos Reales Decretos con
destino a las Islas Canarias a portes pagados (régimen de contratacién CIF “Cost,
Insurance and Freigth; costo, seguro y flete” o DDU "“Delivere Duty Unpaid; entregado,
derechos no pagados” o similar) excluye al comprador-solicitante del sistema de
compensacién, dado que en ambos casos es el vendedor de la mercancia el
responsable del pago de los costes del transporte objeto de subvencidn.

El destinatario de las mercancias, solicitante de la subvencidn, compré las mismas a
portes pagados, aportando la factura del proveedor donde se refieja especificamente
este régimen de transporte. En el precio de venta de la mercancia fijado por el
proveedor se incluye el coste del transporte, repercutiendo sobre el comprador el
100% del importe del mismo. Sin embargo, no se desglosa en la factura de venta el
importe correspondiente a la mercancia y al transporte.

Dado el caracter retroactivo para los transportes realizados en 2007 y 2008 del Real
Decreto 362/2009 y 170/2009 estipulado en su Disposicion Transitoria Primera vy
Segunda, resuilta de imposible cumplimiento la aportacién de una nueva factura de
venta de la mercancia donde figure el desglose de los importes del fransporte
repercutidos al solicitante y por tanto la acreditacion del pago indirecto del transporte
por su parte.

El procedimiento de framitacion de las solicitudes con caracter retroactivo pone de
relieve en toda su extension que el tenor literal de este Real Decreto plantea una serie
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de dificultades interpretativas que impiden la gestién de la compensacion en términos
de agilidad y eficacia.

Es por ello que esta Delegacion del Gobierno en Canarias pidié en junio de 2009
informe a la Abogacia del Estado al respecto de los transporte efectuados en 2007 y
2008, afectados por la retroactividad de la norma (se adjunta la peticion y el informe
de ia Abogacia).

Por tanto proponemos a esa Secretaria de Estado de Transportes, en virtud de cuanto
antecede, de acuerdo con fa interpretacion finalista del procedimientc de
compensacion al transporte maritimo y aéreo de mercancias con origen o destino a
las lslas Canarias, para el casc concreto de la compensacion al transporie de
productos que puedan ser considerados «inputs» (materias primas o productos
intermedios) regulados en el articulo 4 del Real Decreto 362/2009, y del transporte de
productos para alimentacién de ganado regulados en el articulo 4 del Real Decreto
170/2009, ampliar el alcance de la ayuda para aquellos transportes de mercancias en
régimen de contratacion a portes pagados en el siguiente sentido:

1. Ampliar la interpretacion del articulo 7, apartado 5, del Real Decreto 362/2009 y del
articule 8, apartado 5, del Real Decreto 170/2009:

En el caso de compra de mercancia en régimen de coniratacién a porfes pagos,
serd requisito indispensable para el reconocimiento del derecho a Ia
bonificacién la acreditacién por el solicitante de haber abonado indirectamentie
los costes regulados en el apartado 1, a través de las facturas de compra de las
mercancias, donde figure el régimen de conftratacién, acompafiado de un
cerfificado suscrito por el proveedor de la mercancia donde se especifigue la
repercusion al solicitante del importe de los costes de fransporte recogidos en
el apartado 1.”

2. Introduccién de la casuistica descrita anteriormente en la documentacidn regulada
en el en el articulo 11, apartado 2, del Real Decreto 362/2009 y en articulo 9, apartado
2, del Real Decreto 170/2009, incorporando adicionalmente al resto de la
documentacion exigida lo siguiente:

En el caso de solicitar la compensacién al transporte de mercancia adquirida en
régimen de confratacion a porfes pagados, se aporiara adicionalmente:

- Factura de compra de la mercancia, donde figure el régimen de contratacion.

- Certificado suscrito por el representante legal de la entidad proveedora de la
mercancia donde se especifigue la repercusiéon al solicitante del importe de los
costes de transporte recogidos en el apariado 1.7

- Declaracion responsable suscrifa por ef representante legal de la enfidad
solicitante de la subvencién, donde se especifique que no existe vinculo con la
entidad proveedora de la mercancia en los términos establecidos en el articulo
16 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba ef
fexto refundido de Ia Ley del Impuesio sobre Sociedades.

Sin embargo, esta Delegacién del Gobierno desea manifesiar que para el sector
industrial, esta propuesta sigue sin ser suficiente, dado que alegan la imposibilidad de
aportar la factura de la naviera exigida en el articulo 11.2.a del Real Decreto 362/2009
y 9.2.a del Real Decreto 170/2009, al no ser ellos los pagadores de dicha factura. Es
por tanto necesario analizar si es posible otro método que cubra la justificacion de los
costes del transporte inherente a este tipo de movimiento de mercancia.

Es cuanto fengo a bien proponer.
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En Las Palmas de Gran Canaria, a 11 de febrero de 2010.

LA DELEGADA DEL GOBIERNO EN CANARIAS

Carolina Darias San Sebastian
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